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Проект № 25-пр

ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа
«О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления в Ненецком автономном округе»

	Для принятия в первом чтении
	«___» __________ 20___ года



Статья 1

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 28 ноября 2008 года № 93-оз «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 5 июня 2018 года № 403-оз) следующие изменения:

1) в статье 15:
а) первый абзац части 9 изложить в следующей редакции: 
«Наблюдателя может назначить зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированного кандидата, зарегистрированных кандидатов, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, а также субъект общественного контроля, указанный в пункте 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – субъект общественного контроля). Субъект общественного контроля назначает наблюдателей в избирательные комиссии, расположенные на территории соответствующего муниципального образования. Политическая партия, зарегистрированный кандидат, доверенное лицо зарегистрированного кандидата, субъект общественного контроля, вправе назначить в каждую комиссию не более двух наблюдателей, которые имеют право поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования, если иное не предусмотрено Федеральным законом. Одно и то же лицо может быть назначено наблюдателем только в одну комиссию, если иное не предусмотрено Федеральным законом.»;
б) в первом предложение части 9.1 слова «интересы которых представляет данный наблюдатель» заменить словами «субъектом общественного контроля, назначившими данного наблюдателя»;
в) первое предложение части 9.2 после слов «Политическая партия,» дополнить словами «субъект общественного контроля,»;

2) в статье 42:
а) второе предложение части 2 изложить в следующей редакции: «Досрочное голосование проводится путем заполнения избирателем бюллетеня в помещении участковой избирательной комиссии не ранее чем за 10 дней до дня голосования.»;
б) часть 4 изложить в следующей редакции: 
«4. При проведении досрочного голосования в помещении участковой избирательной комиссии все необходимые сведения и отметки вносятся в список избирателей.»; 
в) в части 5:
в первом предложении слово «соответствующую» заменить словами «участковую избирательную»; 
в третьем предложении слово «соответствующей» заменить словами «участковой избирательной»; 
четвертое предложение изложить в следующей редакции: «Заявление приобщается к списку избирателей.»;
г) первое предложение части 6 исключить;
д) в части 7:
в третьем предложении слова «избирательной комиссии муниципального образования или» исключить;
в четвертом предложении слово «соответствующей» заменить словами: «участковой избирательной»;  
е) часть 8 изложить в следующей редакции: 
«8. Запечатанный конверт хранится у секретаря участковой избирательной комиссии в помещении участковой избирательной комиссии до дня голосования.»;
ж) часть 9 признать утратившей силу;
з) часть 10 изложить в следующей редакции: 
«10. При досрочном голосовании в помещении участковой избирательной комиссии в списке избирателей при выдаче бюллетеня напротив фамилий избирателей делается отметка «Проголосовал досрочно».»;
и) в части 11 слова «, в том числе в помещении избирательной комиссии муниципального образования,», «, избирательной комиссией муниципального образования,» исключить;
к) в первом предложении части 12 слова «в том числе в помещении избирательной комиссии муниципального образования,» исключить; 

3) в абзаце первом статьи 43 слова «22 часов» заменить словами «20 часов»;

4) второе предложение части 12 статьи 44 после слов «назначенным разными зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями,» дополнить словами «субъектом общественного контроля,»;

5) в пункте 3 части 4 статьи 45 слова «, в том числе отдельной строкой 3.1 – в помещении избирательной комиссии муниципального образования» исключить;

6) в статье 46:
а) в первом предложении части 4 слова «(данные о бюллетенях, извлеченных из конвертов досрочно проголосовавших в помещении избирательной комиссии муниципального образования, в указанное число не входят)» исключить;
б) в пункте 2 части 6 слова «в строки 3 и 3.1» заменить словами «в строку 3»; 

7) в пункте 2 Приложения 5 к закону слова: « - 3.1» исключить. 


Статья 2

Настоящий закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования






	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа


                                  А.И. Лутовинов

	                                   Губернатор
     Ненецкого автономного округа


                                            А.В. Цыбульский

	






	


г. Нарьян-Мар
«___» __________ 20___ года
№ ___-оз


























Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления в Ненецком автономном округе» 


Субъект законодательной инициативы: Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа.
Разработчик законопроекта: Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа. 

В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции от 03.07.2018 № 184-ФЗ) (далее – Федеральный закон) при проведении выборов наблюдателя может назначить зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированного кандидата, зарегистрированных кандидатов, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов. Законом может быть предусмотрена возможность назначения наблюдателей иными общественными объединениями. Законом может быть предусмотрено, что при проведении выборов в органы государственной власти, органы местного самоуправления наблюдателя могут назначить субъекты общественного контроля, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации" (далее также - субъекты общественного контроля). При этом субъекты общественного контроля, указанные в пункте 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", назначают наблюдателей в избирательные комиссии, расположенные на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
Данная норма не предусмотрена в законе округа от 28 ноября 2008 года № 93-оз «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления в Ненецком автономном округе» (далее – закон о выборах ОМСУ), что не соответствует Федеральному закону и ограничивает право Общественной палаты Ненецкого автономного округа на назначение наблюдателей в избирательные комиссии на выборах в органы местного самоуправления. 
В соответствии со статьей 65 Федерального закона, при проведении выборов в органы местного самоуправления, если законом не предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям (в законе о выборах ОМСУ оно не предусмотрено), избирателю, который в день голосования по уважительной причине (отпуск, командировка, режим трудовой и учебной деятельности, выполнение государственных и общественных обязанностей, состояние здоровья и иные уважительные причины) будет отсутствовать по месту своего жительства и не сможет прибыть в помещение для голосования на избирательном участке, на котором он включен в список избирателей, должна быть предоставлена возможность проголосовать досрочно. 
Досрочное голосование проводится путем заполнения избирателем бюллетеня в помещении соответствующей территориальной комиссии (в случаях, предусмотренных законом, - в помещении избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии) не ранее чем за 10 дней до дня голосования, если законом не будет предусмотрено заполнение избирателем, участником референдума бюллетеня в помещении участковой комиссии не ранее чем за 10 дней до дня голосования либо в помещении территориальной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии) (за 10 - 4 дня до дня голосования) или участковой комиссии (не ранее чем за 3 дня до дня голосования).
Пункт 2 статьи 42 закона о выборах ОМСУ закрепляет досрочное голосование в двух избирательных комиссиях: за 10 дней до дня голосования в помещении избирательной комиссии муниципального образования и за 3 дня – в помещении участковой избирательной комиссии. Данным правом на муниципальных выборах активно пользуются сельские избиратели, выезжающие за пределы своего избирательного участка. 
Однако сама процедура проведения досрочного голосования в двух помещениях избирательных комиссий вызывает большие затруднения у членов муниципальной и участковой избирательных комиссий: членам комиссий необходимо правильно учитывать передачу избирательных бюллетеней, вести учет досрочно проголосовавших избирателей в списках избирателей, правильно заносить данные о досрочно проголосовавших избирателях в итоговые и увеличенные формы протоколов. В связи с чем, подсчет голосов и оформление документов порой затягивается на несколько часов. 
Исходя из вышеизложенного, Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа предлагает внести изменения в закон о выборах ОМСУ и закрепить проведение досрочного голосования данной категории граждан только в помещении участковой избирательной комиссии в срок не ранее чем за 10 дней до дня голосования на выборах ОМСУ. Именно за 10 дней до дня голосования участковая избирательная комиссия приступает к работе (в случае досрочного голосования избирателей, находящихся в труднодоступной и удаленной местности – за 20 дней). В данном случае и избиратели муниципальных образований не будут ходить из одной комиссии в другую, а смогут воспользоваться своим правом только в одном помещении участковой избирательной комиссии. 
В соответствии со статьей 64 Федерального закона, время начала и окончания голосования на выборах устанавливается законом. Продолжительность голосования не может составлять менее десяти часов. На совмещенных выборах депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа двадцать восьмого созыва и депутатов Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва, законом Ненецкого автономного округа от 05 июня 2018 года № 403-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» время окончания голосования в день голосования 09 сентября 2018 года было продлено до 22.00 часов. В связи с окончанием избирательных кампаний, Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа, предлагает внести изменения в закон о выборах ОМСУ и установить время окончания голосования в 20.00 часов.  

Реализация законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов округа.
Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.
Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
